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La transaction pénale
comme mode alternatif
de financement de la justice?

L'idée du procureur général de Bruxelles
de prélever un pourcentage sur chaque
transaction pénale en vue de refinancer la
chaine pénale apparait comme salvatrice.

es transactions pénales ont rapporté

plus de 400 millions d'euros en trois

ans au Trésor public. Cest une

activité indéniablement lucrative

pour I'Etat. Ce mode alternatif de

réglement de conflit permet
I'extinction définitive des poursuites moyennant
le paiement, par l'auteur présumé d'une
infraction, d'une somme d'argent dont le
montant est déterminé par le ministére public.
Dans sa mercuriale de rentrée, le procureur
général de Bruxelles invite a prélever une partie
de ce montant pour alimenter un fonds qui
servirait a refinancer la justice pénale.

Cette solution vise a répondre a un constat
alarmant désormais bien connu: la justice
pénale est gravement malade et faute de
moyens, de nombreuses enquétes prennent du
retard, sont mises au frigo, ou sont purement et
simplement abandonnées. Cette situation est
source de frustration tant pour les victimes qui

: fropi s e
I'enquéte que pour les suspects qui doivent
apprendre a vivre des années durant avec une
épée de Damoclés au-dessus de leur téte.

Dans le méme temps, le 1égislateur
ne cesse de multiplier le nombre de comporte-
ments susceptibles de poursuites pénales,
sans se préoccuper de la possibilité effective
d'exercer des poursuites. En ne poursuivant
pas ou plus certaines infractions, I'Etat consacre
non seulement une impunité de fait,
mais se prive également de moyens colossaux
dans la mesure ot ni amende ni confiscation ne
vient in fine sanctionner le comportement
infractionnel.

Dans ces conditions, le recours i la transac-
tion pénale est salutaire pour I'Etat. Il permet
non seulement d'éviter un procés long et
cofiteux, mais lui octroie également une manne
financiére importante.

Economie d’un procés,

mais pas de 'enquéte

Contrairement a la croyance populaire, la
transaction pénale ne concerne pas que la
criminalité «en col blanes o les senls délits
économiques. En effet, la transaction pénale est
envisageable pour la quasi-totalité des infrac-
tions. Elle trouve a s'exprimer dans des
domaines divers et variés, au premier rang
desquels figurent les infractions au code de la
route qui sont dans leur grande majorité réglées
par lavoie de transactions pénales. Ce systéme,
fruit d'un accord entre les parties au procés,
permet ainsi au ministére public de sanctionner
un comportement qu'il estime infractionnel et
d'éviter au suspect les affres d'un procés-fleuve.
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Dans de nombreux litiges, cette option semble encore trop
peu considérée par le ministére public.

Le recours aux transactions pénales est naturellement
insuffisant pour remédier aux problémes structurels connus
par la justice pénale. Dans de nombreux cas, si la conclusion
d'une transaction empéche la tenue d'un procés, elle ne
permet pas de faire I'économie d'une enquéte qui doit
permettre au ministére public de déterminer les infractions
commises et au suspect de mesurer le risque encouru.

Ala croisée des chemins, I'idée du procureur général de
Bruxelles de prélever un pourcentage sur chaque transaction
pénale en vue de refinancer la chaine pénale apparait ainsi
comme salvatrice. Si ce refinancement est indispensable pour
restaurer I'Etat de droit, il fait également peu de doute qu'il
permettra a I'Etat de disposer d'un retour sur investissement,
en engrangeant des recettes dont il se prive inopportuné-
ment aujourd’hui. Ainsi, si les intéréts des uns et des autres ne
se confondent pas, il y a néanmoins tout lieu de penser qu'ils
sont beaucoup plus convergents qu'ils ne l'imaginent.

Contrairement a la croyance
populaire, la transaction pénale
ne concerne pas que la criminalité
«en col blanc» ou les seuls délits
économiques. Elle est envisa-
geable pour la quasi-totalité

des infractions.

Cette affectation ne serait d'ailleurs pas une nouveauté
dans le paysage judiciaire dans la mesure ot les condamnés
sont déja tenus de contribuer a des fonds spéciaux en versant
une contribution de 20€ pour le Fonds d'aide juridigue de
deuxiéme ligne et de 25€ (a majorer des décimes addition-
nels) pour le Fonds d'aide aux victimes.

Indépendance du parquet

Si, a terme, une partie des montants récupérés par le biais des
transactions pénales devait étre allouée a un fonds en charge
du bon fonctionnement de la chaine pénale, il conviendrait
néanmoins en amont de débattre des régles permettant de
sassurer de I'indépendance du ministére public lorsqu'il
détermine et négocie le montant de la transaction pénale.

A cetitre, il faut garder a 'esprit que, nonobstant la finalité
des montants engrangés, la transaction pénale proposée par
le ministere public doit étre adaptée aux capacités financiéres
de la personne concernée et proportionnée a la gravité des
faits. Pour déterminer ce montant, la procédure transaction-
nelle suppose un espace d'échange et d'interactions dans
lequel I'horizontalité des rapports entre le ministére public, le
suspect et son conseil est la norme.

Adéfaut, non seulement la transaction pénale s'expose a la
censure des cours et tribunaux qui seraient, le cas échéant,
chargés de son homologation, mais elle passera également a
coté de son but: celui d'incamer une juste alternative au
proces pénal.
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- Interview des présidents des jeunes barreaux et des délégués des stagiaires concernant
la lutte contre le harcélement — La Tribune n°217

o

Interview des
présidents des jeunes

- Les violences policieres — site Buyle Criminal — 13 mai 2022
Les violences policiéres | Buyle Legal Criminal

- BNPPFortis doit payer un intérét négatif & Bruxelles — L’Echo — 12 mai 2022
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-l faut remplacer 15% des pierres du Palais de Justice — L’Echo — 29 avril 2022
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- Les plaintes contre Carl De Moncharline, alias le roi de la nuit, classées sans suite :
"Cela confirme ce que j'avais déja annoncé" - La Libre — 26 avril 2022
https://www.lalibre.be/belgique/societe/2022/04/25/les-plaintes-contre-c

- Justice : le bilan de I'année écoulée par JP Buyle — DH — 30 décembre 2021


https://criminal.buylelegal.be/publications/les-violences-policieres
https://www.lalibre.be/belgique/societe/2022/04/25/les-plaintes-contre-carl-de-moncharline-alias-le-roi-de-la-nuit-classees-sans-suite-je-savais-que-ces-allegations-etaient-des-mensonges-VIAQYWF7AVBRJKDIGXPZBVEREY/
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https://www.dhnet.be/actu/societe/2021/12/30/jean-pierre-buyle-egratigne-les-
politiques-la-justice-na-jamais-ete-une-priorite-pour-aucun-de-nos-gouvernements-
ODG65JITIMZACLDOQZUEXTNVLJI3Y/#.ZCGl41pFWDM.link

Un mouvement religieux en justice contre AXA — L’Echo — 8 juin 2021

mm

Un mouvement
religieux en justice co

Les échafaudages du palais de justice, entre tradition orale et archives perdues — L’'Echo

— 30 avril 2021

o

ECHAFAUDAGES
ECHO 30 avril 2021_0.

Franco Dragone perd son procés contre AXA Bank — 16 mars 2021

Franco Dragone perd son
proces contre AXA Bank

La société Créations du
Dragon reprochait a AXA Bank
Belgium d'avoir cloturé

ses comptes en banque

et réclamait une suspension
de cette décision.

La société Créations du Dragon
(CDD), une des structures appar-
tenant au créateur de spectacies
Franco Dragone, a perdu le procés
intenté contre AXA Bank Belgium
devant le tribunal de l'entreprise
francophone de Bruxelles. La
société de Franco Dragone, qui
reprochait 3 la banque d'avoir cio-
turé sa relation bancaire, s'était
tournée vers la justice pour obte-
nir la suspension de cette déci-
sion.

Le tribunal n'a pas suivi le rai-
sonnement porté par les avocats
de CDD. Lors des plaidoiries, les
avocats de CDD avaient expliqué
que cette cloture des comptes
&ait préjudiciable pour la société,
celle-ci n'ayant pas réussi 3 ouvrir
de comptes auprés d'une autre

Lutter contre le harcélement : les oreilles se débouchent — Le Vif - 15 mars 2021

o

Les oreilles se
débouchent.pdf

L'affaire des visas humanitaires — La Tribune — 2 juin 2020

banque, malgré 7 d 8 tentatives.

Ces mémes avocats, estimant
quil y avait une disproportion
entre les intéréts lésés (CDD) et
I'intérét servi (AXA Bank), avaient
plaidé 'abus de droit.

Réaction tardive

En face d'eux, Jean-Pierre Buyle
(Buyle Legal) avait précisé que la
banque navait pas 3 justifier sa
décision de cloturer les comptes de
CDD, précisant, au passage, que
ceux de Franco Dragone et de son
épouse avaient également été clo-
turés.

Dans la foulée, avocat de la
banque avait estimé que la société
avait &¢ trop lente d agir au mo-
ment d'ouvrir un nouveau compte
ailleurs.

Le tribunal a suivi cette posi-
tion, estimant que l'urgence ne
pouvait étre invoquée comme cela
doit étre le cas dans une procédure
en référé. Laction a été jugée rece-
vable, mais non fondée.

NICOLAS KESZEI
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L'affaire des visas
humanitaires.pdf

Les banques ont le droit de dire non — Trends — 21 mai 2020

3

les banques ont le
droit de dire non.pdf

La justice sort déconfite du confinement — L’Echo — 2 mai 2020

3

La justice sort
déconfite du confinen

SEMINAIRES & WEBINAIRES

26 janvier 2023

25 novembre 2022

3 novembre 2022

20 septembre 2022

29 septembre 2022

19 mai 2022

12 mai 2022

« Actualités en droit bancaire : compte, paiement et crédit »,
conférence donnée avec Me Olivier Piret-Gérard dans le cades des
midis de la formation du jeune barreau de Bruxelles

« Les fautes professionnelles de l'avocat », conférence donnée a
Kain le 25 novembre 2022 dans le cadre d’un aprés-midi organisé
par la Conférence du jeune barreau de Tournai sur les
responsabilités professionnelles.

« Le harcélement chez les avocats », conférence organisée par le
barreau de Namur le 3 novembre 2022 a la Faculté de droit de
Namur.

« Faut-il brQler le palais de justice de Bruxelles », conférence
donnée au Club Richelieu Bruxelles 1985.

« Etat des lieux de la jurisprudence récente en matiere d’AML /
CTF : aspects actuels de la jurisprudence civile et administrative »,
avec Thomas Metzger dans le cadre d’'une journée d’études AML /
CTF Table-ronde des régulateurs organisée a Bruxelles par Créodis

« La lutte contre le harcélement sexuel au sein du barreau », dans
le cadre d’'un colloque organisé par 'ASM et 'ULB a I'ULB sur les
Femmes et la justice.

« Les violences policiéres » dans le cadre d’'un colloque organisé
par la ligue des droits humains et 'ASM sur la définition, le controle
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11 mai 2022

27 avril 2022

25 mars 2022

20 novembre 2021

23 octobre 2020

12 novembre 2019

9 novembre 2019

31 mai 2019

et 'application de la politique criminelle au Sénat, sous la présidence
de Mmes Olivia Venet et Marie Messiaen.

Participation a un débat sur la « femme au barreau » présidé par Me
Sophie Huart, dans le cadre d’'une séance commémorative de la loi
du 7 avril 1992 organisée par le Journal des Tribunaux et les deux
Ordres bruxellois a la salle solennelle de la Cour de cassation.

Débat avec M. Jean De Codt, M. Mathieu Michel, M. Laurent
Vrijdaghs et M. Francis Metzger sur le théme « Quel avenir pour
notre palais de justice ? » a Square sous la présidence de Mme
Isabelle Ekierman.

« Le harcelement au barreau », conférence donnée au Carrefour de
la formation (Carrefour des stagiaires) en ligne.

« Les embarras du palais Poelaert : la lumiere luit-elle dans les
ténébres ? », conférence donnée au Chateau Sainte-Anne dans le
cadre d’un diner débat organisé pour COBATY.

L’intelligence artificielle et I'indépendance du juge, intervention au
congres annuel de I'Union royale des juges de loi et des juges au
Tribunal de police, Waterloo,

Les défis de l'intelligence artificielle et la justice, dans le cadre d’'une
conférence internationale sur « Artificial intelligence in judicial
expertise » organisée a Mechelen par I'European Expertise & Expert
Institute.

Débat avec M. Koen Lenaerts, I'Europe des citoyens et sa Cour de
justice, a I'hotel de Ville de Bruxelles dans le cadre des grands
invités de I'hotel de Ville.

Les défis de lintelligence artificielle et de I'exercice du droit :
questions juridiques posées par l'intelligence artificielle dans le
cadre du congrés annuel de 'UIA a Luxembourg

Participation a un panel international consacré a la séparation réelle
comparée a I'équilibre des pouvoirs, dans le cadre du congrés
annuel de la Fédération des Barreaux européens a Barcelone le 31
mai 2019 (La séparation des pouvoirs : un aspect fondamental de la
régle de droit).
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10 mai 2019

« La justice est belle comme une rose dont les palais qui s’effondrent
a l'aube voient s’épanouir les pétales », discours de rentrée a la
rentrée solennelle de la Conférence du Jeune Barreau du Brabant
Wallon
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